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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No.001036 DE 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL” ‘

La Asesora de Direccion (C) de la Corporacién Autonoma Regional del Atiantico C.R.A., con base en
lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y en
uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de Mayo de 2016 aclarada
por la Resolucién No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99
de 1993, la ley 633 de 2000 y la Resolucion N° 0036 de 2016, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado bajo No. 007746 de Mayo de 2016, el sefior ROBERTO SILVA
SANJUAN, actuando en calidad de representante legal de la sociedad denominada INDAGRO S.A.
presenté RECURSO DE REPOSICION contra el Auto No.01036 de 2015, por medio del cual se
establece un cobro por ¢concepto de seguimiento ambiental a la sociedad denominada Indagro LTDA

Que el articulo primero del mencionado Auto establece el cobro por concepto de seguimiento
ambiental correspondiente al afio 2015, de Indagro S.A., en los siguientes términos:

“PRIMERO: La empresa INDAGRO LTDA UBICADA EN EL KM 5 VIA AL _MUNICIPIO DE
MALAMBO-ATLANTICO, identificada con Nit _890.200.475-2, representada legalmente por el
sefior Roberto Silva Sanjuan o quien haga sus veces al momento de la notificacién de
presente acto administrativo, debera cancelar la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/L ($7.953.45
M/L), por concepto de seguimiento ambiental, correspondiente al afio 2015, de acuerdo a I
establecido en la resolucién No.000464 del 14 de Agosto de 2013, proferida por esta autorida

ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los
servicios ambientales expedida por ésta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente articulo dentrd
de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados en e
presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la cuenta de cobro
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la Gerencia de Gestion
Ambiental de ésta entidad.

. |
PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente articulo;
la C.R.A. podré ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido

en el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994 y la Ley 6 de 1992”. (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

A efectos de lograr la notificacién personal de dicho Auto, el dia 20 de Abril de 2016, el sefior
Adalberto Correa, comparecié ante esta entidad.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

1. “La CRA mediante Resolucion No. 00405 del 29 de julio de 2013 otorgé Permiso d
Emisiones Atmosféricas, Permiso de Vertimientos Liquidos y Concesioén de Aguas a |
empresa INDAGRO S.A. por el término de cinco (5) afios.

2. Por concepto de seguimiento ambiental al momento de proferir el acto administrativo arribe
mencionado, la CRA realizé un cobro por valor total de CINCO MILLONES DOSCIENTO
SESENTA MIL|SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE ($5.260.669).

3. La CRA expidié la Resolucién No.00464 de 2013, mediante la cual establecié el cobro de lo
servicios de evaluacién y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de contral
y manejo ambijental. En el Articulo 19 de la misma, establece la forma como se debe
actualizar las tarifas a cobrar a los usuarios ambientales. Sefialando que: ‘Las tarifa
establecidas en la presente Resolucion, seran actualizadas anualmente a partir del 1 d
Enero de cada |afio, de acuerdo a la variacién del IPC, Indice de Precios al Consumidor Total
Nacional del afio inmediatamente anterior, publicado por el Departamento Administrativ
Nacional de Estadisticas “DANE”, y los valores se redondearan al muiltiplo de mil ma
cercano”.

4. Mediante Auto No. 0724 de 2015, la CRA como méxima autoridad ambiental del
Departamento, resolvi6 un recurso de reposicion y fii6 como cobro por concepto d
seguimiento ambiental para el afio 2014 la suma de CINCO MILLONES CINCUENTA |
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CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVO:X
M/L ($5.054.355.09).
5. Ahora bien, la empresa que represento, celebré un acuerdo de pago como prueba de nuestrt
interés de cancelar los servicios a que haya lugar, sin embargo, también es cierto que lo
dos por la CRA estan muy altos y que la realidad del mercado colombiano y
ja no permiten cancelar valores con incrementos tan altos de un afio al otrd.
Muestra de nuestra buena voluntad para pagar fue la cancelacioén de la primera cuota segui
lo convenido, pero también esperamos de parte de la CRA comprensién en cuanto a los
costos intrinsecos a la actividad nuestra y que son ajenos a la realidad del pais.

o

~

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Recurso de Reposicion tiene por objeto solicitar la
modificacion del Auto No.001036 de 2015, debido a que no se ajusta a la ley en cuanto al calculo eh
la actualizacion de la tarifa a cargo de empresa INDAGRO S.A.
El cobro segun lo sefialado debe ser de $5.054.355.09 mas el IPC del afio correspondiente, luege
de dar aplicacion por lo sefialado por la CRA en la Resolucién No.00464 de 2013 y la ley colombian
que regula la materia.

W

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

La anterior solicitud tiene como fundamento la Resolucién No.00464 de 2013 expedida por la CRA,
concretamente en el Articulo 19 de la misma, donde se establece la forma de actualizar las tarifas
cargo de los usuarios de los servicios ambientales.

w

')

Teniendo en cuenta que para el afio 2014 se cancel6 la suma de $5.054.355.09 por concepto d
seguimiento segun lo sefialado en la Resolucién No. 000405 de 2013.

De acuerdo a lo anteriar, dando aplicacién a la Resolucién expedida por la CRA y al IPC establecid
2014, la actualizacion o incremento debe ser del 3,66%, pues correspond
al valor establecido para el afio inmediatamente anterior y el auto recurrido fue expedido en el afi
2015, por lo tanto debe aplicar el IPC para el afio 2014.

VWO

A

De acuerdo a lo anterior, el cobro al realizar la actualizacion deberia ser méximo de $5.239.000, |
cual resulta de multiplicar el valor cobrado en el afio 2014 mas el IPC del afio 2014 (3,66%)

ajustandolo al mdaltiplo de mil mas cercano, tal como lo establece la Resolucién expedida por la CR/
para los cobros.

AN

Ahora bien, en el acto administrativo recurrido, se establece que la actualizacién se realiz6 d
acuerdo al incremento (del IPC para el afio 2014, sin embargo al aplicar lo sefialado por la CRA, n
podria nunca llegar a lo|cobrado mediante dicho acto administrativo, razén por la cual el valor cobrad
debe ser modificado y |ajustado a lo que dicté la misma CRA en su momento. Para el afio 2014 &
IPC fue de 3,66%, lo cual se encuentra muy por debajo de lo calculado y cobrado por la CRA, qu
equivale a méas del 50% sobro el valor cobrado para el afio 2014.”

- VU OU'w

w

PETICION ESPECIAL

El presente recurso tiene por objeto solicitar la modificacién del Auto 001036 de 2015. Debido a qu
no se ajusta a la ley en cuanto al célculo en la actualizacién de la tarifa a cargo de la empres.
INDAGRO S.A.

o

5

PROCEDENCIA DEL RECURSO

-Presentacion oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicién se presenta por escrito y mediante apoderad
especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacién, de conformidad con Ip
sefialado en el Articulo| 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

O

ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con el cobr
realizado por concepto de evaluacién y seguimiento ambiental realizado a la sociedad denominad
INDAGRO S.A. para el afio 2015, es pertinente manifestar que revisado el expediente No. 0802-04
perteneciente al seguimiento y control ambiental de la mencionada sociedad, se evidencia |
siguiente:

O WO




“POR MEDIO DEL C
AUTO No.001036

Asi las cosas, resulta
instrumentos de contr
moderado, segun lo di

CORPO

La Sociedad de
Permiso de ve
aguas otorgadg
Mediante Auto
seguimiento ar
MILLONES St
PESOS CON
USAUARIO DE

Posteriormente
modificé el Aut
sido clasificadz
el Auto No.00
MEDIANO IMP

Es importante s

REPUBLICA DE COLOMBIA
FACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

autono( ) 0 00 4 59 pezote

UAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
DE 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL”

snominada INDAGRO S.A. cuenta con los siguientes instrumentos de control:
rtimientos liquidos, permiso de emisiones atmosféricas y una Concesion de
»s mediante Resolucion No. 0405 de 2013.
No. 00001521 de 2014, esta Corporacion realizé el cobro por concepto de
nbiental correspondiente al afio 2014, a INDAGRO S.A. por valor de SIETE
“ISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y U ‘
CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($7.672.641.53), al clasificarlo com¢
: MEDIANO IMPACTO.

. esta entidad profiri6 el Auto No. 00000724 de 2015, mediante el cual s¢
o No.00001521 de 2014, en el sentido de bajar el impacto en el cual habia
la sociedad denominada INDAGRO S.A., es decir, que de conformidad co
D00724 de 2014, la mencionada sociedad PASO DE SER USUARIO Dt
ACTO A SER USUARIO DE IMPACTO MODERADO.

y seguimiento

ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que demande |2
atencion del respectivo tramite por parte de la CRA. En este sentido para la clasificacion de

los impactos

aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y I

modificacion d
los atributos re
cuatro clases
impacto moder

En virtud de lo
afio 2014 fue
CUATRO MIL
($5.054.355.0¢

El 13 de Octu
medio del cual
seguimiento a
NOVECIENTO
PESOS M/L ($

Asi mismo, se
correspondien
No. 0724 de 2
corresponden
es la categori

En este orden de idea
LTDA., al solicitar la modificacién del Auto No. 001036 de 2015, en el sentido de cobrar los valores
correspondientes a lo
No. 0724 de 2015.

ado, usuarios de mediado impacto y usuarios de alto impacto.

bre de 2015, esta Corporacion expidi6 el Auto No. 00001036 de 2015, pq
mbiental, correspondiente al afio 2015, por un valor de SIETE MILLONES

7.953.458 MIL).

sefialar que para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluaciol
mbiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto

e tendra en cuenta ademas de su origen es decir lo relacionado &
| territorio en cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo, se consideraraf
de usuarios son las siguientes: usuarios de menor impacto, usuarios df
anterior, el cobro por concepto de seguimiento ambiental correspondiente 2

modificado quedando en un valor de CINCO MILLONES CINCUENTA )
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS

)

se realizo a la sociedad denominada INDAGRO S.A. cobro por concepto dg

S CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO

evidencia que en el cobro realizado por concepto de seguimiento ambiental
e al aflo 2015 se omiti6 lo dispuesto por esta Corporacién a través del Auto
14, es decir, que los valores cobrados por el seguimiento ambiental de 2013

usuarios de mediano impacto y no a los usuarios de impacto moderado que
en la que se encuentra la mencionada sociedad.

, se puede concluir que, le asiste razén a la sociedad denominada INDAGRO

usuarios de impacto moderado, de conformidad con lo dispuesto en el Auto

rocedente modificar el Auto No.1036 de 2015, para lo cual se cobraran los
| establecidos en la Tabla No. 29, correspondiente a los usuarios de impacto
puso la Resolucién No.000464 de 2013, incluyendo el incremento del IPC del

afio 2015, vigente al momento de la expedicion del Auto No. 1036 de 2015.

CONSIDERACIONES| JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL D
ATLANTICO.

De la modificacion de los Actos Administrativos

. es la decision general o especial de una autoridad administrativa, en
ejercicio de sus propia$ funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidad
administrativas o de los particulares respecto de ellas.
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acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de |
os de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende
taciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos". El objet
vo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y conforme

ue, la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razon
unidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificario por
cacién, segun los casos, puede importar una extincién parcial o la creacion

rte modificada o ambas partes. (FIORINI tratado derecho administrativo).

acion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha manifestado en
8, lo siguiente: “En relacién con el tema de la revocacién o modificacion
articular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al
amento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en
| titular del derecho, participacién que se evidencia con su consentimien

de Estado a través de Sentencia 4990 del 11 de Febrero de 1994, preciso:

viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una vez agota
or no haberse hecho uso de los recursos procedentes o porque éstos se
en firmeza y ejecutoriedad en grado tal que por si solos permiten a la
ir su cumplimiento aun por la via de la coaccién (art. 68) y simultaneamen
articular derechos cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Q

uede revocarlos o modificarlos la administracién por la via de la revocator
, asi:

brayado fuera del texto original).

pa, existe consentimiento por escrito y expreso del representante legal del
ndagro S.A.S., con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial” para
cto Administrativo, evitando asi la transgresién de principios de rango
de la seguridad social’.

juridicos

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de Ias
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de Igs

recursos naturales n
generen o puedan ge

Que el Art. 96 de la

efectuar el cobro por Iq
y demas instrumentos
Ambiente, fijando que
requeridos para la rea

renovables, .... asi como de otras actividades, proyectos o factores que
erar deterioro ambiental ...".

Ley 633 de 2000, facultd a las Corporaciones Autonomas Regionales para
)s servicios de evaluacién y seguimiento de los tramites de licencia ambiental
5 de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables y el Med|o
las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los profesionales
izacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje

Lea seguridad juridica es un p
rango constitucional y lo ha deri
principio que atraviesa la estru

cti
Esta garantia acompafia otros ;incipios y derechos en el ordenamiento”. Sentencia C-150 de 2012.

rincipio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio oste
vado del preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta // La seguridad juridica es
ra del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certe

-3
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de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo
de la licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor total de los analisis de
laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como
para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la resolucién N° 1280 de 2010
por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion
seguimiento de las |licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y dem
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv|y
se adopta la tabla Uni¢a para la aplicaciéon de los criterios definidos en el sistema y método definido
en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa, en donde se evaltuan los parametros de
profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas, duracién del pronunciamiento,
duracion total, viaticos diarios, viaticos totales y costos de administracion.

n <

Que de conformidad con lo anterior la Corporacién procedié a expedir la Resolucion N° 00464 del 14
de agosto de 2013 (vigente al momento de la expedicion del Auto No.1036 de 2015), por medio de
la cual se fij6 las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y evaluaciones ambiental

teniendo en cuenta los sistemas y métodos de célculo definidos en la normatividad vigente. Esta
Resolucion esta ajustada a las previsiones contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, en el
sentido de que en ella se contemplan los condicionamientos de la tabla Unica exigida en esa
resolucion.

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000464 del 2013, establecio
que incluian los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos, y gastos
de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado anualmente por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DECISION ADOPTA

expuesto en lineas precedentes, es viable modificar el acto administrativo de
al valor cobrado por concepto de seguimiento ambiental.

De conformidad con |
la referencia en cuant

sumatoria a cobrar, se derivara de lo establecido en la tabla No. 29 de |a
del 14 de Agosto de 2013, la cual fijaba el sistema, método de calculo y tarifas
rvicios incluyendo el IPC del afio 2015, la cual corresponde al concepto de
de los usuarios de impacto moderado, para el momento en que se emitié gl

Que la totalidad de |
Resolucion No.00046
de los mencionados
seguimiento ambienta
Auto No.1036 de 2015.

Asi las cosas, es procedente cobrar los siguientes conceptos teniendo en cuenta las condiciones|y
caracteristicas propiag de la actividad realizada:

Instrumentos de Servicio de Gastos de viaje. Gastos de Valor total por
control Honorarios administracion seguimiento.

Permisos $1.763.907 $221.909 $1.185.722 $3.171.538

Ambientales

(Vertimientos
Liquidos)

Permisos $1.763.907 $1.763.907
Ambientales
(Emisiones
Atmosféricas)

Concesioén de $993.166 $993.166
Aguas

TOTAL $5.928.611

En mérito de lo anteriar, se
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DISPONE

se

n
5
la

oncepto de seguimiento ambiental a la sociedad denominada Indagro S.A,,

el cobro por concepto de seguimiento ambiental del afio 2015 teniendo

para los usuarios de impacto moderado, de conformidad con lo sefialado en
nte proveido; el cual quedara asi:

“PRIMERO: La|sociedad denominada INDAGRO S.A., ubicada en el Km 5 via al municipio de
Malambo-Atlantico, identificada con Nit 890.200.475-2, representada legalmente por el sefior
Roberto Silva Sanjuan o quien haga sus veces al momento de la notificaciéon del presente acto
administrativo, debera cancelar la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS M/L ($5.928.611 MI/L), por concepto de seguimiento
ambiental, correspondiente al afio 2015, de acuerdo a lo establecido en la resolucion
No.000464 del 14 de Agosto de 2013, proferida por esta autoridad ambiental, por medio de [la

cual se fija el

istema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales

expedida por ésta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente articulo

dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal efecto

le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados
en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignaciéon o de
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a

Gerencia de G

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presen
A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdicciéon coactiva, conforme

articulo, la C.R.
a lo establecido

SEGUNDO: Los dem
totalidad.

TERCERO: Notificar €

su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo solicite por escrit
de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el p
2011.

Dada en Barranquilla ? los

.
Exp. 0802-048
Proyecté: Laura De Silvestri Dg.
Supervis6: Karem Arcon Jiméne
Revisé: Ing. Liliana Zapata - Gef

e

a
a
tion Ambiental de ésta entidad.

te

en el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994 y la Ley 6 de 1992".

<

~

as términos y condiciones del Auto modificado quedaran vigentes en

n debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o

o

resente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley 1437 de

o4 AGO. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

iz — Profesional Especializado
ente Gestion Ambiental






